Protocolo de Accion
Temprana
Simplificado

Con el fin de cumplir los compromisos contraidos en el marco de la Ambicién Estratégica del
DREF y la ampliacion de escala descrita en su Marco Operativo, la intencion de la FICR es
ayudar a nuestra red a transversalizar la accion anticipatoria en todo su trabajo en materia
de gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climatico.

Para posibilitar esto de manera eficaz, la FICR introduce el Protocolo de Accion
Temprana Simplificado, una opcién de financiamiento adicional para todas las Sociedades

Restricted




Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, por medio de la Accion basada en
Pronosticos por el DREF, para actuar temprano ante una variedad de amenazas
(incluyendo las relacionadas y las no relacionadas con el clima) de diferentes
magnitudes.
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INTRODUCCION DEL PROTOCOLO DE ACCION TEMPRANA SIMPLIFICADO

En 2018, la FICR lanzé la Accion basada en Pronosticos por el DREF, un mecanismo
de financiamiento dedicado para acciones basadas en prondsticos. Hasta mediados del
ano 2022, unicamente las Sociedades Nacionales que contaban con un Protocolo de Accion
Temprana (PAT) completado podian acceder a la financiacion preacordada del FbA
parte del DREF. Desde que se lanz6 el Fondo, se han aprobado 24 Protocolos de Accion
Temprana para 15 Sociedades Nacionales.

En 2021, en el analisis de la fase piloto de la FbA por el DREF (2018-2020) se recomendd
que debe haber un enfoque mas flexible y ligero para que las Sociedades Nacionales
puedan comenzar con planes relativamente sencillos y utilizarlos como peldafios hacia
la elaboracion de un modelo de Protocolo de Accion Temprana completo (si asi lo
desean), como se describe en la metodologia de FbF.

En base a la recomendacioén del analisis de la fase piloto, aunado al deseo de ampliar la
escala de la accidn anticipatoria, la FICR y el Centro del Clima de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja (RCCC) desarrollaron un concepto para liderar un innovador flujo de
financiamiento complementario para que las Sociedades Nacionales puedan a acceder al
financiamiento preacordado de la FbA por el DREF mediante un Protocolo de Accion
Temprana simplificado.




¢QUE ES UN PROTOCOLO DE ACCION TEMPRANA SIMPLIFICADO?

El Protocolo de Accion Temprana (PAT) simplificado articula el plan con el que cuenta
una Sociedad Nacional para activar acciones tempranas antes de que se produzcan
amenazas relacionadas y no relacionadas con el clima. Es un documento mas sencillo
con un presupuesto mas bajo y una duracion mas corta que un PAT completo. El PAT
simplificado cumple un doble propodsito: sirve como un plan para la accion temprana
(cuando se realizara la accién, qué acciones se realizardn y cuanto financiamiento se
necesitard) y sera la forma mediante la cual una Sociedad Nacional puede acceder a la
financiacion preacordada de la FbA por el DREF.

El PAT simplificado es un mecanismo de financiamiento ex ante adicional para las Sociedades
Nacionales y busca complementar los mecanismos de financiamiento existentes, incluyendo
los PAT de ‘largo plazo’ (es decir, cinco anos) y los DREF de 'corto plazo' para amenazas
inminentes (es decir, de 1 a 4 meses). No se pretende que el PAT simplificado sustituya
un PAT completo, sino que sea una alternativa de financiamiento complementaria de
'mediano plazo' (es decir, dos afos). La Financiacion basada en Pronosticos (FbF) sigue
siendo la metodologia mas completa para la planificacién de acciones anticipatorias y el
fortalecimiento de capacidades para dichas acciones. De hecho, es la metodologia sélida
desarrollada por medio de la FbF que ha generado la evidencia en la que se basa el concepto
y que ahora nos permite innovar e introducir enfoques mas flexibles para la acciéon temprana.

El PAT simplificado se introducira como una prueba piloto de tres afios (2022-2025), después
de lo cual la FICR y sus socios evaluaran sus efectos sobre los objetivos deseados.

ﬁ!]]i— Material para solicitar un PAT simplificado
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EL PROTOCOLO DE ACCION TEMPRANA SIMPLIFICADO EN DETALLE
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\/ CHF 200,000 para alistamiento, preposicionamiento y accion temprana

\/ Minimo de 2000 personas objetivo (CHF 100 por persona)

Las Sociedades Nacionales pueden tener hasta tres PAT simplificados
simultaneamente centrados en diferentes amenazas

¢ Los PAT simplificados pueden centrarse en cualquier tipo de amenaza siempre y
cuando exista una metodologia que le permita a la Sociedad Nacional actuar antes
del impacto de la amenaza usando umbrales de activacién predefinidos. El PAT
simplificado no necesariamente tiene que abarcar todo el pais, sino que puede ser
para una regién o zona especifica.

+ Una vez aprobado, el PAT simplificado es valido por dos ainos. Este periodo de
implementacion se basa en el tiempo promedio que le tomaria a una Sociedad
Nacional desarrollar un PAT completo. Si el PAT no se activa en los primeros dos
anos, la Sociedad Nacional puede volver a presentar su PAT para que se revalide por
otros dos afnos. Las Sociedades Nacionales pueden presentar una version modificada de
un PAT simplificado, en cualquier momento, si cambian los supuestos iniciales.
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*  Un PAT simplificado permitira a las Sociedades Nacionales acceder a hasta
200,000 francos suizos (CHF) para actividades de alistamiento, de
preposicionamiento de suministros y de accion temprana. En los PAT
simplificados, la suma de los costos de alistamiento y de preposicionamiento no
puede superar el 65 por ciento del presupuesto, y como se divide el presupuesto
entre los dos tipos de gastos queda a discrecion de las Sociedades Nacionales.

¢ Dado que la FbA por el DREF esta disenada para financiar acciones tempranas para
eventos que causan un impacto superior al promedio, si un PAT simplificado se
activa en anos consecutivos en las mismas zonas, la FICR podria exigir un analisis
mas solido del/de los activador(es) y de la frecuencia antes de revalidar ese PAT.

¢ Las Sociedades Nacionales pueden tener hasta tres PAT simplificados
simultaneamente, centrados en diferentes amenazas, siempre y cuando sean
capaces de gestionar e implementar las diferentes operaciones de acciéon temprana
de manera eficiente y responsable.

CRITERIOS DE FINANCIAMIENTO PARA UN PAT SIMPLIFICADO:

Cualquier Sociedad Nacional puede Para ser elegible, la Sociedad
preparar un PAT simplificado. La Nacional no puede tener informes
Sociedad Nacional debe tener la pendientes o saldos no devueltos de

capacidad de implementar las operaciones anteriores (fuera del
acciones tempranas antes de que periodo de implementacién) que
se materialice el evento o antes de fueron financiadas ya sea por el
que el impacto alcance su punto DREF o por |la FbA por el DREF.
maximo.
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Las Sociedades Nacionales que

tienen un proyecto de Financiacién Una Sociedad Nacional que haya
basada en Pronésticos pueden tener activado su PAT puede permanecer
un PAT simplificado para poder cubierta por un PAT simplificado
actuar temprano antes de una durante el periodo de tiempo entre
amenaza mientras desarrollan el la activacion de su PAT completo y
PAT completo su revalidacion.
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+ ElI PAT simplificado se rige por los procedimientos de la Accion basada en
Prondsticos por el DREF, incluyendo las actividades elegibles. EI PAT simplificado sigue
el mismo proceso administrativo que un PAT completo después de aprobado, incluyendo la
aprobacion del PAT, la asignacién de fondos y el acuerdo del proyecto, etc. El equipo de
FbA por el DREF puede brindar apoyo adicional a las Delegaciones de la FICR para
garantizar que se gestionen a tiempo estos procesos.

¢ Los fondos para el alistamiento y el preposicionamiento de suministros se asignaran a
la Delegacion de la FICR mas cercana a la Sociedad Nacional. El desembolso de
fondos a la Sociedad Nacional para el preposicionamiento de suministros se realizara
una sola vez (cuando se apruebe el PAT simplificado), mientras que los fondos para las
actividades de alistamiento se asignaran sobre una base anual. Los fondos para las
actividades de accion temprana se desembolsaran cuando se alcance el activador.

. Los requisitos de presentacion de informes financieros y narrativos siguen
siendo los mismos que para los PAT completos. Esto incluye un informe narrativo y
financiero anual para los costos de preposicionamiento y alistamiento, y un uUnico
informe narrativo y financiero final que abarque la activaciéon y las actividades de
accion temprana.

¢ Debido a que se espera que las Delegaciones de la FICR apoyen a las Sociedades
Nacionales con el desarrollo y la gestion del PAT simplificado, la FbA por el DREF
brindara a las Delegaciones de la FICR un apoyo financiero de hasta el 10 por
ciento del presupuesto del PAT simplificado, de acuerdo con la elegibilidad actual de
costos de la FbA por el DREF.
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ENVIEN SUS COMENTARIOS, PREGUNTAS Y DISCUSIONES

ULTERIORES A:

Nazira Lacayo, Oficial Sénior de FbA por el DREF
Nazira.Lacayo@ifrc.org

* Melanie Ogle, Oficial Sénior de Fortalecimiento de Capacidades en
materia de FbF

.%_nie.Ogle@ifrc.org_
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