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Tabla N° 1

® RESUMEN DEL PLAN DE ACCION TEMPRANA

Amenaza

Posibles areas en
alto riesgo en donde
podria activarse el
mecanismo de
Preparacion basada
en Prondsticos
(PbP)

Riesgos que deben
abordarse mediante
acciones tempranas

02 PAT OLAS DE FRIO Y NEVADAS

Olas de Frio (Heladas) y Nevadas en la
estacion de invierno (Mayo-Octubre).

Zona sur andina del Perd. Regiones de alto
riesgo: Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cusco, Moquegua, Puno y Tacna.

1. Incremento de casos de IRA y neumonias
en nifias y ninos menores de 5 anos,
gestantes, adultos mayores y personas
con enfermedades cronicas (diabetes,
hipertension arterial) e infecciosas (TBC)
en comunidades de alpaqueros, debido a
las bajas temperaturas, falta de proteccion
contra el frio y dificil o nulo acceso a
establecimientos de salud.

2. Incremento de la morbilidad y mortalidad
de alpacas debido a la falta de acceso a
pastos y/o fuentes de agua, baja
resistencia natural y falta de proteccion
fisica  durante la  exposicion a
temperaturas extremadamente bajas vy
nevadas .




Acciones
tempranas

propuestas

Proteccion de la salud:

1. Distribucion de kits de abrigo para nifias
y nifos menores de 5 afos, gestantes,
adultos mayores y personas con
enfermedades cronicas e infecciosas.

2.Distribucion de tarpaulins con kits de
herramientas para mejorar el
aislamiento de las casas.

3.Informacion y educacion a la poblacion
a través de reuniones comunitarias,
visitas domiciliarias y difusion de
mensajes radiales para la promocion de
la salud, prevencién de las IRAs, e
identificacion de los signos de alarma
de la neumonia y de las complicaciones
del embarazo, enfermedades crénicas e
infecciosas.

4. Coordinacion con los establecimientos
de salud, lideres comunitarios y
miembros de la comunidad que
dispongan de medios de transporte
para trasladar a las personas con
complicaciones de las IRAs, neumonia,
gestantes, recién nacidos, y
enfermedades crénicas e infecciosas
hacia los establecimientos de salud.

OLAS DE FRIO Y NEVADAS
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Numero de
familias a las que
se prevé cubrir con
ayuda humanitaria

Presupuesto
estimado para la
activacion del
mecanismo de PbP

04 PAT OLAS DE FRIO Y NEVADAS

Proteccion de los medios de vida:
5. Distribucion de kits veterinarios.

6. Distribucion de tarpaulins (toldos
impermeables) con kits de herramientas
para  su instalacion, brindando
proteccion temporal a las alpacas.

7.Distribucién de kits de proteccion de
alpaqueros para el resguardo contra las
nevadas y/o granizadas.

Cobertura Directa:

625 familias, aproximadamente 100 nifios
menos de 5 afos, 200 adultos mayores y
personas con enfermedades cronicas e
infecciosas.

Cobertura Indirecta:

564 distritos en 7 departamentos
posiblemente afectados (con una poblacion
de 5.594.719 personas, 475.133 nifios/as
menores a 5 afnos, 504.949 adultos mayores
y 3.100.087 alpacas) (ver detalle tabla
anexada)

230.000 CHF




Fuentes de
informacion para
los prondsticos

Tiempo de espera
(lead time)
estimado para la
activacion de la
PbP

Punto de referencia
responsable para
este Plan de Accion
Temprana

Entidades de
coordinacion
gubernamental

Nacional: SENAMHI

5 dias, con confirmacion a 48 horas
(‘stop-mechanism’)

Coordinador Nacional de PbP de CRP
Darwin Ruiz
grd.rrd2@cruzroja.org.pe

Tel: +51 957 594 946

Gobierno Regional (con el COER),
Gobiernos Municipales (con el COEL),
INDECI y sus Direcciones
Desconcentradas (DDI),

Direccion Regional Agraria (DRA) y
Agrorural.

OLAS DE FRIO Y NEVADAS
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= LISTA DE ACRONIMOS

AA: Ministerio Federal de Asuntos Exteriores de Alemania (en aleman,
Auswartiges Amt)

AGRORURAL: Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (Ministerio
de Agricultura)

CENEPRED: Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres

CRA: Cruz Roja Alemana

CRP: Cruz Roja Peruana

COEN: Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

COER: Centro de Operaciones de Emergencias Regional

COEL: Centro de Operaciones de Emergencia Local

DDI: Direccion Desconcentrada del Instituto de Defensa Civil

DIRESA: Direccion Regional de Salud

DRA: Direccion Regional Agraria

ENI: Equipos Nacionales de Intervencion

FICR: Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja

GORE: Gobierno Regional

GRD: Gestion del Riesgo de Desastres

INDECI: Instituto Nacional de Defensa Civil

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

IRAs: Infecciones Respiratorias Agudas

MINSA: Ministerio de Salud

MSNM: Metros sobre el nivel del mar

PAT: Plan de Accion Temprana

PbP: Preparacion basada en Prondsticos

RCCC: Centro del Clima - Cruz Roja y Media Luna Roja

SENAMHI: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

SINPAD: Sistema de Informacion para la Prevencion y Atencion de
Desastres

TBC: Tuberculosis
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m GLOSARIO

m ALERTA TEMPRANA: Provision de informacion oportuna y eficaz a
través de instituciones identificadas, que permiten a individuos
expuestos a un peligro, la toma de acciones para evitar o reducir su
riesgo y su preparacion para una respuesta efectiva.

m NIVEL DEL PELIGRO: Magnitud de un evento extremo que origina un
impacto, dependiendo de la vulnerabilidad y exposicion. El nivel de
peligro requiere ser revisado periddicamente pues las condiciones del
lugar varian en el tiempo.

® PRONOSTICO-ACTIVADOR (Trigger): Es el prondstico que excede el
nivel de peligro predeterminado y que activa acciones tempranas.

= PLAN DE ACCION TEMPRANA (PAT) FRENTE A LAS OLAS DE FRIO:
Plan que indica donde, cuando, como y con qué fondos se
desarrollaran acciones de preparacion contra las heladas y nevadas.
El plan es activado a partir de un prondstico climatoldgico.

= PRONOSTICO: Informacioén sobre posibles condiciones
meteoroldgicas y ambientales para un tiempo o periodo y locacion
especifica.

= SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA: es el conjunto de capacidades,
instrumentos y procedimientos articulados que se utiliza para
monitorear, procesar y sistematizar informaciéon sobre peligros
previsibles en un area especifica. Este sistema contiene las cuatro
dimensiones: Conocimiento del Riesgo, Monitoreo y Alerta, Difusion y
Capacidad de Respuesta.

OLAS DE FRIO Y NEVADAS
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Tabla N° 2

B LISTA DE ORGANIZACIONES VINCULADAS
AL PROYECTO PBP

Nacional

Regional

Provincial,
Distrital y
Comunitario

08 PAT OLAS DE FRIO Y NEVADAS

Cruz Roja Peruana (CRP)
Cruz Roja Alemana (CRA)
Centro del Clima (RCCC)
COEN-INDECI
CENEPRED

SENAMHI

COER de los GORE de Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cusco, Moquegua, Puno y Tacna.
Direccion Zonal SENAMHI Arequipa, Cusco,
Puno y Tacna.

Direccion Desconcentrada de INDECI (DDI) en
Apurimac, Arequipa, Cusco, Moquegua, Puno y
Tacna.

Direccion Regional de Agricultura — DRA.
Direccion Regional de Salud — DIRESA.

CRP Filiales de Abancay, Arequipa, Castilla,
Cusco, Huamanga, Huancané, llo, Islay, Juliaca,
La Union, Puno, San Antonio de Putina, Tacna.
Alcaldes Provinciales y Distritales.

Oficinas de Defensa Civil de las provincias y
distritos.

Subprefectos y tenientes gobernadores a nivel
distrital.

Agencias Agrarias Provinciales.

Lideres Comunitarios.

Promotores de salud y agropecuarios.




= NEVADAS

El prondstico que usaremos para nevadas serd un modelo de
intensidad de nieve a 5 dias mas un aviso meteoroldgico especial del
SENAMHI. En estos casos, los prondsticos son deterministicos y el
PAT sera activado con un nivel 4 que corresponde a una probabilidad
de 60-80%. (Probabilidad histérica de tener eventos de alto impacto
de nieve), seguin el SENAMHI para estos eventos.

= OLAS DE FRIiO (HELADAS)

Para heladas se usaran prondsticos de persistencia de temperaturas
minimas (modelo meteorolégico de 10 km) en percentiles de 5 dias.
En este caso, solamente se activard el PAT cuando el prondstico
indique un area con 4 dias consecutivos de temperaturas minimas
que excedan del percentil 5. En el analisis de datos observados para
olas de frio en 45 afos solo se han excedido 5 veces el umbral de
percentil 5. En el caso de nevadas no se tienen datos de observacion,
sin embargo, se ha determinado la frecuencia basada en la
informacién de avisos de pronostico nivel 4 (nivel mas alto), los
cuales son 5 veces (2015, 2012, 2009, 2006, 2004) en 15 anos de
avisos meteoroldgicos.

Forecast

based @

Financing \ — @
// U \ 0 —

m
[
o
B
o
=z
O
(7]
=
o
o

OLAS DE FRIO Y NEVADAS 09




NOIDN3AH3LNI 30 VdVIN

SYAvA3N 340 0J11SONOYHd 0DS3Id 3d SOLN3IN313

(494) Buroueuyy paseq 15e0310. 4

SYAVvYA3N A SYavi3H $0211S0uU0Id
Vdvd NOIDVAILIY 3d OWSINVYI3IN us epeseq

uovandaid

VI4Vd904NI

OLAS DE FRIO Y NEVADAS

paT

10



INFOGRAFIA

euenyq efoy zniy

alljud
AL B L S

OLAS DE FRIO Y NEVADAS




Tabla N° 3

EN RIESGO

TEORIA DE CAMBIO
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TABLA N° 3: TEORIA DE CAMBIO Y ACCIONES BASADAS EN RIESGO
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® PROTECCION DE LOS MEDIOS DE VIDA

Distribucion de kits veterinarios (para 50 cabezas de ganado por
familia).

Las familias con hatos pequefios son las mas pobres y vulnerables. Se
considera los productos mas eficientes y las cantidades adaptadas a
la morbilidad. Sobre todo, dar antibidticos a los animales enfermos
puede salvar y recuperar a los animales enfermos. El kit contiene un
antibiético (combinacién de penicilina y estreptomicina), un complejo
que incluye vitamina B12, energéticos, reconstituyente hepatico,
minerales, jeringas y pistolas para inyeccion rapida a nivel de hato o
comunal.

Distribucion de 2 tarpaulins (lona impermeable 4x6m) con kit de
2 herramienta (martillo, clavos, cuerdas, sierra, guantes multiusos, etc.)
para instalar un toldo temporal para alpacas.
Las familias lo pueden instalar en diferentes formas usando también
materiales locales (como palos disponibles). Durante la distribucion
habrd exposicion sobre la instalacion y se prepararan folletos con
sugerencias de uso e instalacion.
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Distribucion de kit de proteccion de alpaquero (poncho de jebe, gafas
de sol, guantes anticorte y botas) para nevadas y/o granizadas.

El kit debe permitir al alpaquero cuidar el hato de manera segura en
condiciones extremas de nevada.

El kit solo se distribuye cuando se pronostica nevada (no cuando se
pronostica una ola de frio (helada) sin la combinacién con nevada).

Proteccion de la salud

Distribucion de kits de abrigo para nifias y nifios menores de 5 afios
(casacas, guantes, medias, botas), gestantes, adultos mayores y
personas con enfermedades croénicas e infecciosas (casacas, medias
y botas)

A los grupos mas vulnerables para IRAs y neumonias se les distribuira
ropa adecuada para protegerse durante las olas de frio y nevadas.

Distribucion de 1 tarpaulin (lona impermeable de 4x6m) para mejorar
el aislamiento de la casa.

Las familias lo pueden instalar en diferentes formas usando también
materiales locales. Durante la distribucion habra exposicién sobre la
instalacion y se entregaran folletos adicionales con sugerencias de
uso e instalacion.

OLAS DE FRIO Y NEVADAS 15
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Sensibilizacién de las comunidades a través de difusion de mensajes
radiales y reuniones comunitarias para la prevencion de enfermedades
y para la promocion de la salud, principalmente, sobre los cuidados a
las personas en riesgo e identificacion de signos de alarma para las
complicaciones de las IRAs, neumonia, embarazo, etc.

La sensibilizacion se hara durante la distribucion y por la radio
provincial. Asi se puede lograr un mayor alcance. Se dispondra de un
checklist para los voluntarios, poster para la comunidad, tripticos para
las familias y contenidos para tres spots radiales.

Coordinacion con los establecimientos de salud, lideres comunitarios
y miembros de la comunidad que dispongan de movilidad para
trasladar a las personas con complicaciones de las IRAs, neumonia,
gestantes, recién nacidos, etc. hacia los establecimientos de salud en
caso de necesidad.

OLAS DE FRIO Y NEVADAS




= CRITERIOS Y PROCESO DE SELECCION DE BENEFICIARIOS

El mecanismo de activacion descrito en el Capitulo 4 indicara los distritos.
Con el punto focal de Defensa Civil de la provincia y el alcalde distrital se
seleccionara a las comunidades vulnerables (considerando que hay 625
kits familiares).

Por razones socio-culturales, se distribuye a todos los empadronados de la
comunidad que se presentan en la distribucion. Hay kits de abrigo para
algunos grupos-meta mas vulnerables. El promotor de salud y los lideres
comunitarios ayudaran a identificar tales personas en el padron.

La capacidad de la SN para llegar a un nimero mayor de poblacién se ha
discutido en varias ocasiones y a todos los niveles dentro de la CRP. Se
tenia que concluir que la capacidad de accion temprana en el caso de olas
de frio (heladas) y nevadas estd limitada ( menos de 1000 familias) debido
a la distancia del punto de preposicionamiento hasta las comunidades
(considerando el 'lead time' del prondstico corto), la dificultad de acceso a
las comunidades en el estacion de invierno, la pequefia cantidad de
familias por comunidad (lo que obliga de seleccionar mayor cantidad de
pequeias comunidades en los distritos) y el nimero de voluntarios activos
cualificados.
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Preparaciéon

basada en + +Cruz
Forecast based financing (FbF)
@ LMACEN DESCENTRALIZ
+

Salida equipos de avanzados
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Transporte a las comunidades

Distribucién, sensibilacién
y demostracidn en las comunidades
(En 5 equipos paralelos)

Continuacién, conexién con centros
de salud u hospitales y retorno
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C | Cimate o= _y RESUMEN PLAN DE DISTRIBUCION Y
Centre  germn DESPLIEGUE PAT HELADAS Y NEVADAS
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Tabla N° 4

®  IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO POR
EL EQUIPO PBP

Coordinador de Proyecto FbF:

* Difusion de aviso meteoroldgico a través del sistema de
Whatsapp y correos electrénicos (CRP, INDECI, DDI, COER
y autoridades provinciales y distritales).

¢ |dentificar en base a mapas FbF, los distritos a intervenir
y comunicarlo al equipo en terreno.

* Seguimiento al PAT.

« Validacion de los fondos financieros solicitados para la
Activacion.

* Verificar la disponibilidad de voluntarios del Equipo
Nacional de Intervencion de acuerdo a la evolucién del
evento.

* Emite la movilizacién ENI con disponibilidad Inmediata.

Coordinador Regional de Preparacion:

* Coordinacion  con autoridades gubernamentales,
regionales, provinciales y distritales para informar de las
zonas a intervenir.

* Activacion del Plan de Comunicacion, sede nacional,
equipo FbF y filiales para posible intervencion.

* Solicitud de activacion de equipo regional de
intervencion, 09 voluntarios (ERI), 03 conductores, todos
para el proceso de identificacion.

* Solicitud de Activacion ENI (hasta 02 miembros, segun
necesidades).

o Activacion e Induccion sobre la intervencion a
voluntarios/as  (distribucion de responsabilidades,
equipamiento para terreno).
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* Emision de Reporte de Situacion para coordinador de
Enlaces Institucionales.

e Determinar las comunidades vulnerables, dénde se
distribuira los suministros, partiendo que ya se sabe qué
distrito sera el afectado.

Coordinador Administrativo Financiero:

« Solicitar fondos y garantizar que haya lo suficiente para
movilizarse con un ENI 'y coordinador de enlace.

» Desplazamiento a Terreno (conjuntamente con
coordinador de enlaces institucionales y 01 ENI).

« Activacion de protocolo logistico (movilizacion de
productos, debidamente armados), reconocimiento de
las vias de acceso en coordinacion con el equipo FbF.

* Monitoreo y confirmacion de activacion de seguros para
voluntarios (ERI) y equipo FbF.

« Socializar el Plan de Distribucion.

Coordinador de Enlaces Institucionales:

* Monitoreo y seguimiento al plan de comunicaciones.

* Desplazamiento a terreno.

* Revision del Reporte de Situacion, complementa con
informacioén secundaria y data histérica.

* Integrar el equipo que lidera el Coordinador Regional de
Preparacion para apoyar con la coordinacion con
autoridades locales y realizar un informe sobre la
activacion para difundir a la Sede Nacional CRP.
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Equipo FbF CRA:
* Monitoreo de performance del proceso de
implementacion y seguimiento al PAT.
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* Validacion de fondos financieros disponibles para la
activacion.

» Seguimiento del evento climatolégico a través de
reportes oficiales (SENAMHI).

Coordinador de Proyecto FbF:

* Difusion de aviso meteoroldgico a través del sistema de
Whatsapp y correos electréonicos. (CRP, INDECI, DDI,
COERy autoridades provinciales y distritales).

* Identificar en base a mapas FbF, las zonas a intervenir y
comunicarlo al equipo.

* Seguimiento al PAT.

* Validacién de los fondos financieros solicitados para la
Activacion.

* Verificar la disponibilidad de voluntarios del Equipo
Nacional de Intervencién de acuerdo a la evolucién del
evento.

* Emite la movilizacién ENI con disponibilidad Inmediata.

Coordinador Regional de Preparacion:

« Activacion de 2 voluntarios (ENI) para la implementacion
del PAT, 01 viaja a terreno con el aviso, el otro se mueve
con la confirmacion.

« Activacion de 09 voluntarios (ERI), 03 conductores, 01
ENI, 01 coordinador de enlaces institucionales, todos
para el proceso de identificacion.

* Confirmacion de la activacion del equipo que realizara la
distribucion conformado por 01 ENI, 02 voluntarios (01
en cada camidn), se necesitara alquilar 01 camioneta
cuyos ocupantes seran 01 conductor, 01 coordinador
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administrativo, 02 voluntarios para dar charlas de
sensibilizacion antes de la distribucion.

* Activacion de Protocolo de seguridad en terreno.

* Seguimiento de la informacién meteoroldgica

* Solicitud de salida indicando la geo referencia de las
comunidades a intervenir y referencias de distribucion de
suministros.

* Emision de reporte de situacion para sede nacional.

e Salida a zonas vulnerables para identificacion de
beneficiarios (recursos: 03 camionetas, 03 conductores,
01 coordinador de preparacion, 01 coordinador de
enlaces institucionales, 01 ENI, 09 voluntarios ODK).

Coordinador Administrativo Financiero:

« Activacion cadena logistica en terreno.

« Activacién de seguro para voluntarios (ENI), (ERI).

« Socializacién del plan de distribucion.

» Conjuntamente con el equipo de distribucion, verifican las
zonas de acceso al lugar de distribucion.

« Recepcion de los fondos financieros.

« Informar sobre los puntos de distribucion, accesibilidad
georeferenciado.

e Activa CBA para movilizacion de suministros vy
desplazamiento de voluntarios.

 Prepara los suministros que seran desplazados para la
distribucion en los puntos que se indiquen a través de la
georreferenciacion.

Coordinador de Enlaces Institucionales:

* Coordina con autoridades regionales, provinciales vy
distritales, (Direcciones Agraria regionales, provinciales,
DDI, COER, Municipalidades, ODC provincial, ODC
distrital).
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» Comunica y coordina con el equipo sobre la zona a
intervenir.

* Activa el plan de comunicacion en terreno (teléfonos,
radios, mensajes).

« Activa mensajeria clave para evento extremo.

* Revision de reporte de situacion y complementa en
donde se pronostica el evento extremo.

« Coordina con medios de prensa, radial, escrito, prepara
nota de prensa (en apoyo con el equipo FbF CRA).

Eqmpo FbF CRA:
* Seguimiento del cumplimiento del PAT.

* Comunicacién con Sede CRA, Centro del Clima para
informar sobre el acontecimiento.

* Seguimiento del evento climatoldgico conjuntamente
con el centro del clima, SENAMHI.

* Elabora 03 estudios de casos.

» Contacto con radioemisoras y prensa local/nacional.

\

Coordinador de Proyecto FbF:

* Confirmacion de evento extremo a través del Whastapp
y correo electronico.

« Desplazamiento a terreno para dar soporte al equipo.

* Movilizacion del equipo que realizara la distribucion
conformado por 01 ENI, 02 voluntarios (01 en cada
camion), se necesitara alquilar 01 camioneta cuyos
ocupantes seran 01 conductor, 01 coordinador
administrativo, 02 voluntarios para dar charlas de
sensibilizacion antes de la distribucion.
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Coordinador Regional de Preparacion:

* Alerta provincial (confirmacion de prondstico).

* Coordinaciéon de las acciones del proyecto con
autoridades regionales, provinciales distritales y
locales.

Ejecucion del plan de comunicacion con los
beneficiarios para coordinar la fecha de distribucion de
suministros.

Ejecucion del plan de seguridad.

Identificacion de beneficiarios en las zonas
vulnerables.

Emision de reporte de situacion para sede nacional.

Coordinador Administrativo Financiero:

« Activacion de cadena logistica en terreno (alquileres de
camiones, camionetas).

Proceso de reposicion de suministros.

Preparacion de suministros para transportarlos a los
puntos identificados y georeferenciados.

Garantizar la seguridad de los suministros para el
traslado.

Asignacion de responsabilidades al equipo para
distribucion utilizando MEGA V.

Desplazamiento de suministros a zonas de
intervencion para llegar a los puntos georeferenciados.

\

Coordinador de Enlaces Institucionales:
Coordinacion y comunicacion con el distrito (ODC),
* donde se activo el prondstico de un evento extremo.
Garantiza la emisiéon de mensajes claves de salud en
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* los medios radiales locales.
Validacién del reporte de SENAMHI, que respaldan la
* activacion del PAT.
Monitoreo del sistema de comunicacion.
* Recibe reportes de equipo en terreno.
» Soporte en la sistematizacion y registros, de activacion
* (equipos ODK), fotograficos de la activacion del PAT.
Elaboracién de la lista de beneficiarios.

Equipo FbF CRA:

 Seguimiento al cumplimiento del PAT.

« Confirmacion del evento y comunicacion al coordinador
FbF CRP, para la activacion.

« Instalacion de equipos de comunicacién para registro de
fotografias/video de la activacion del PAT.

« Soporte administrativo y financiero en terreno.

Coordinador de Proyecto FbF:

* Soporte en acciones en terreno.

« Validacion de la nota de prensa.

« Envio de reporte de distribucion de suministros.

Coordinador Regional de Preparacion:

* Coordinacion con autoridades locales.

« Monitoreo del plan de seguridad.

» Monitoreo del plan de distribucion.

* Equipo Regional de Intervencion (mision de
identificacion apoya las actividades de distribucién en
zonas diferentes si es que se ha identificado varias
comunidades o descentralizan las distribuciones.
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* Si faltase identificar aun beneficiarios, se podra
complementar este dia.
« Monitoreo del Equipo Regional de Intervencion.

Coordinador Administrativo Financiero:

* Llegada al o los punto (s) georreferenciado (s).

e Organiza a los beneficiarios para que reciban
informacion sobre el uso y la demostracion de los
suministros que seran distribuidos (kit veterinario,
tarpulin y mensajes claves de salud enfocados en IRAS,
neumonias)

* Ejecutar plan de distribucion.

« Equipo Regional de Intervencion distribuye en las zonas
identificadas utilizando MEGA V.

* Validacion de la lista de reporte de distribucion.

« Informe de existencias

Coordinador de Enlaces Institucionales:

* Monitoreo del sistema de comunicacion.

* Recepcionar reportes de equipo en terreno.

« Soporte en la sistematizacion y registros, de activacion
(equipos ODK), fotograficos de la activacion del PAT.

Equipo FbF CRA:

« Seguimiento al cumplimiento del PAT.

« Soporte administrativo y financiero en terreno.
« Elaboracion de 03 estudios de casos.

« Fotografias/video de activacion.

OLAS DE FRIO Y NEVADAS

29

\

oy
=
D
<
e
=
o
-
m
=
m
=
>
Q
(=]
4
o
m
-
o
X
o
—
o
(w]
(=]
[y
(=}
o
(=]
X
m
[l
m
o
=
o
(=}
o
o
o




Coordinador de Proyecto FbF:

* Soporte en acciones en terreno.

« Validacion de la nota de prensa.

 Envio de reporte de distribucion de suministros (si se
siguen distribuyendo).

* Informe a Sede nacional sobre la ejecucion del PAT.

* Autoriza y comunica a sede nacional la desmovilizacién
y regreso a Arequipa del equipo que participdé en la
intervencion.

Coordinador Regional de Preparacion:

¢ Coordinacion con autoridades locales, enlaces con los
centros de salud.

* Monitoreo del plan de seguridad.

¢ Monitoreo del plan de distribucion.

» Apoyo del equipo que realiz6 la identificacion al equipo
de distribucion, de ser necesario.

* Monitoreo del Equipo Regional de Intervencion.

* Comunica la desmovilizacion y regresa a Arequipa.

* Debriefing al equipo que particip6 en la activacion.

« Retroalimentacion de actividad realizada.

Coordinador Administrativo Financiero:

« Si aun faltan distribuir suministros se haran este dia.

e Ejecutar plan de distribucién.

¢ Equipo Regional de Intervencion distribuye en las zonas
identificadas utilizando MEGA V.

¢ Validacion de la lista de reporte de distribucion.

* Informe de existencias
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Coordinador de Enlaces Institucionales:

* Monitoreo del sistema de comunicacion.

 Recibe reportes de equipo regional de intervencion.

» Soporte en la sistematizacion y registros, de activacion
(equipos ODK), fotograficos de la activacion del PAT.

Equipo FbF CRA:

* Seguimiento al cumplimiento del PAT.

* Elaboracién de nota de prensa local/nacional.
* Intervencion con publicacidn.

* Elaboracion de 03 estudios de caso.

* Articulo para publicacion en paginas web.
 Soporte administrativo y financiero en terreno.

IMPACTO DEL EVENTO SEGUN PRONOSTICO
Monitoreo sobre el impacto y afectacion

del evento climatoldgico.
(si esto persistiera se elabora un informe para el reporte DMIS)

Coordlnador de Proyecto FbF:
* Soporte en acciones en terreno.

* Monitoreo sobre la evolucidn del evento climatoldgico.

* Monitoreo sobre el impacto y afectacion del evento
climatoldgico (si esto persistiera se elabora un informe
para el reporte DMIS.

* Envio de reporte a sede nacional, delegacién Cruz Roja
Alemana, IFRC, Centro del Clima

OLAS DE FRIO Y NEVADAS
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Coordinador Regional de Preparacion:

* Coordinacion con autoridades locales.

» Seguimiento al evento climatoldgico.

« Recepciona los reportes de misiéon ERI y elabora el
reporte general de la intervencion.

* Emision de reporte para sede nacional (si persiste se
realizara un EDAN).

Coordinador Administrativo Financiero:

« Informe de existencia en los almacenes. (Procesos de
activacion y preposicionamiento).

« Informe financiero preliminar sobre la activacion del
PAT (hasta el dia 10 presentado).

Coordinador de Enlaces Institucionales:

« Monitoreo al sistema de comunicacion con el distrito
(ODC), donde se activo el prondstico.

« Seguimiento de la evolucion del evento climatoldgico
a través de informacion de fuentes secundarias
(gobiernos locales, prensa) y primarias (filiales de
CRP).

« Elaboracion de informe para emitir a la sede nacional,
CRA, IFRC.
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Equipo FbF CRA:

« Debriefing sobre la implementacion del PAT (proceso
de evaluacion interna).

« Informe de experiencias y lecciones aprendidas.

« Soporte administrativo y financiero (corte financiero,
rendiciones presentadas hasta el dia 10).

« Seguimiento al proceso del evento con SENAMHI,
Centro del Clima.
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Coordinador de Proyecto FbF:

» Monitoreo del evento.

« Comunica la Desactivacion de los ENI a la sociedad
nacional (se sabe que la movilizaciéon sera por un
periodo minimo de 15 dias y un maximo de 30 dias).

« Envio de informe a Coordinaciéon GRD sede nacional.

Coordinador Regional de Preparacion:

« Prepara las evaluaciones que se aplicaran con el fin
de medir la efectividad e impacto a nivel de
beneficiarios (sobre comunidades de intervencion y
comunidades de no intervencion) en formatos EDAN,
encuestas FbF heladas y nevadas utilizando ODK.

» Organiza y prepara al ERI, para realizar evaluacion
preliminar en las zonas previamente identificadas.

* Ejecuta las encuestas en las zonas.

* Coordinacion de las acciones del proyecto con
autoridades regionales, provinciales distritales y
locales.

* Ejecucion del plan de comunicacién.

* Ejecucion del plan de seguridad.

* Emision de informe del dia para sede nacional.

Coordinador Administrativo Financiero:

* Activacion cadena logistica en terreno (alquiler de
camionetas).

* Elabora el presupuesto para la actividad.

e Garantiza que los fondos econdémicos estén
disponibles.

* Monitorea el desplazamiento del ERI a terreno.

OLAS DE FRIO Y NEVADAS
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Coordinador de Enlaces Institucionales:

* Coordinaciéon y comunicacion con el distrito (ODC),
donde se activo el prondstico de un evento extremo.

* Monitoreo del pronéstico.

« Recibe reportes de equipo en terreno.

« Informe sobre el mecanismo de comunicacion y uso de
aplicaciones tecnoldgicas en la activacion del PAT.

* Registro del proceso del proceso de activacion del PAT.

Equipo FbF CRA:

* Seguimiento al cumplimiento del PAT.

« Soporte administrativo y financiero en terreno.

« Soporte técnico para elaborar las encuestas, asi como
para determinar la poblacion no intervenida, la cantidad
del muestreo durante la aplicacion de encuestas
(cuantos beneficiarios se deben encuestar que
recibieron la ayuda y cuantos de los que no recibieron).

« Elaboracion de brochure de experiencias y lecciones
aprendidas en heladas y nevadas.

¢ Evaluacion de costo beneficio.
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* Elaboracion de brochure de costo — beneficio de FbF
para heladas y nevadas.

Dia 120
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® STOP MECHANISM/MECANIMSO DE CONFIRMACION:
ACCIONES Y FINANCIAMIENTO

En el caso de heladas y nevadas, el stop-mechanism es un
‘mecanismo de confirmacion’. Se hara con un aviso meteorolégico de
confirmacion del SENAMHI con 120 a 84 horas de lead time (tiempo de
espera) o un pronéstico numérico de 72 horas (las 9 am en el dia 3).

El Stop Mechanism esta explicado en el capitulo 4 en forma cientifica.
En el punto 6.2 hay informacién relacionada al despliegue y a los
costos de accion antes del stop-mechanism, con desagregacion en el
presupuesto detallado. El stop-mechanism tendra un costo igual o
menor al 4% del presupuesto total (aproximadamente, 5000 CHF) y
contempla los primeros costos de movilizaciéon del equipo PbP y
voluntario.
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Coordinador FbF de CRP:
Coordinador FbF de CRA; RCCC
asesor climatico: Identificacion

semiautomético de las zonas
afectadas (cf. flow chart
mecanismo activacioncapitulo 4)

SENAMHI -envio
pronostico

(dia 1 numérico

Mecanismo Fba
(max 12 horas
después de
activacion)

Responsable DRM IFRC
sub-regional office

Activacion filiales

y voluntarios Coordinador FbF CRP
Coordinador local FbF CRP
Activacion COER
y autoridades Coordinador FbF CRP
regionales Coordinador local FbF CRP
Comité logistico- Logista CRP
Logista CRA

financiero Logista Filial Arequipa

Coordinador CRP,
Comité de Coordinador CRA,

H 10 Asesor RCCC
coordinacion i

PROTOCOLO DE COMUNICACI

Lineas principales de comunicacion: Dias 1-2

CRP: Constitucion Comité logistico -financiero; Comité Coordinacion;
CRA: Aviso CRA (RR y Hq)
RCCC: RCCC (HQ)
CRA: Aviso Mecanismo financiero FbA GVA, DRM coord. IFRC
CRP: Direccion Ejecutiva, Presidencia CRP, coordinador de
preparacion INDECI

Avisa el comité de coordinacion y el director ejecutivo de la
transferencia de fondos

ENI
cion vuluntarios

CN: Avisar y seguimiento activ:
CL: Avisar filial Arequipa, filiales locales y at

CN: Aviso autoridades distritales y toma de decision sobre
comunidades a intervenir
CL: Avisar COER, DIRESA, Agrorural, DDI,
Puntos focales provicionales de defensa civil
CL: Hacer plan de recojo de cada voluntario para la activacion

Contactar empresas de transporte y reconfirmar precios/CBA para
activacion dia 3
Contactar empresas de antibidticos para comprar en dia 3
Asegurar alistamiento Flete almacén con voluntarios Filial Arequipa

Seguimiento comunicaciones previos
coordinacion de la actividad
comunicacion medidas de seguridad




Lineas principales de comunicacion e informes: Dias 3 a 120

Dia 5: Prensa, .
responsable de Coordinador
comunicacion Comunicacion

CRP/CRA/RCCC/FRC CRPy CRA

Notas de prensa y
estudios de caso

Coordinad Informe rapido (ft;rmato
Dia 6: Primer oordinador no estructurado) que
retroalimentacién PbP CRAy CRP incluye monitoreo de
perfermance activacion

Z
=
o
@
-
>
B
>

Primer informe

. : . incluyendo los datos de
Dia 45: Coordinador monitoreo en

Primer informe PbP CRP comunidades atendidas
y no atendidas

Informe final incluyendo

Coordinador datos de evaluacion

Dia 120: PbP CRP
Informe final
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m CAPACIDAD GENERAL Y RECURSOS HUMANOS

La Sociedad Peruana de la Cruz Roja cuenta con 13 filiales provinciales en
las regiones de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Moquegua, Puno y
Tacna. Con excepcion de Arequipa, las filiales son pequefias con
infraestructura limitada. No hay filial en Huancavelica, por lo cual se
dificulta la activacion en esa zona.

Las 13 filiales provinciales mencionadas en el punto 2 (Actores Clave),
tienen una base de registro de 30 voluntarios para ser considerada como
filial (en teoria). En la practica, una filial cuenta con 10 a 20 voluntarios
activos y calificados. Cabe sefialar que la filial provincial de Arequipa es la
que tiene mas voluntarios a nivel nacional, teniendo un aproximado de 250
voluntarios inscritos y 100 en constante actividad.

Para la movilizacion de ENIs en las distintas capacidades a nivel nacional,
hay un aproximado de 20 voluntarios ENIs de Agua, Saneamiento y
Promocion de la Higiene (promocién 2018), 18 voluntarios ENIs Generales
(promocién 2017), y un voluntario ENI — RIT de Nauta — Loreto. En abril de
cada ano, se hara un llamamiento general para saber quién de los ENIs
estara disponible para ser movilizado.

m CONCLUSION

El PAT da una oportunidad unica a la SN para activarse antes de la
ocurrencia de desastres. Aunque existen algunos mecanismos de
anticipacion ad hoc del gobierno peruano (p.ej.: para El Nifilo 2015-2016),
estos no se aplican a prondsticos a mas corto plazo. En este sentido, la CRP
serd innovadora a nivel del Perd. Las activaciones en el pasado ya
demostraron que el COER, las autoridades distritales y los mismos
beneficiarios valoran mucho el apoyo anticipado.
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Este protocolo se consolida en base a la experiencia de la CRP con FbF
desde 2015. Ya incluye las lecciones aprendidas de varios test durante la
primera fase (2 activaciones para heladas y nevadas en 2016 en Puno).
También incluye las lecciones aprendidas de una activacion-test
mayo/junio 2018 en Puno y Arequipa. Esta activacion se realizé con
suministros preposicionados de 2017 pero ya con los nuevos activadores y
asimismo probando el ‘nuevo’ mecanismo de activacion. El
prondstico-activador fue acertado, tanto como el mecanismo de activacion
que indico los distritos con impacto. La CRP realizé a tiempo sus acciones
tempranas. La nevada se materializé y 6 dias después de la activacion de
FbF los COERs de Puno y Arequipa empezaron de evaluar la necesidad una
declaracion de emergencia (basado en EDAN e informacién del impacto en
la zona).

En base a la activacion reciente de junio 2018, el presupuesto fue ajustado.
El mecanismo de activacion se ha testeado con éxito y se formularon, como
siempre, lecciones aprendidas sobre el despliegue para seguir mejorando
la organizacion interna en la CRP. Es importante mencionar que, en todas
las 3 activaciones para heladas y nevadas, la CRP fue capaz de actuar antes
del evento extremo y/o declaracion de emergencia, y con un ‘lead time' de 5
dias.

Como hay cambios continuos en las estrategias de preparacion y respuesta
(a todo nivel), en las medidas de resiliencia de las comunidades y en los
prondsticos de SENAMHI, este PAT sera revisado anualmente. Este proceso
de revision permitird que la CRP pueda seguir mejorando el protocolo y
asegurarad una accion temprana eficaz y oportuna, al servicio de las
comunidades vulnerables en el Peru.
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