Glosario de Términos para el
Financiamiento basado en
Pronosticos

Sumario

La terminologia que se presenta a continuacion ha sido analizada en detalle por profesionales que estan
implementando intervenciones de FbF, asi como por una gran cantidad de actores involucrados en la
Accion Temprana Alerta Temprana.

Accion basada en Prondsticos parte del DREF

Un fondo administrado por la FICR que asigna recursos automaticamente cuando se alcanza un
activador para luego activar acciones tempranas. El fondo esta a disposicion de todas las Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que han desarrollado con éxito un PAT.

Acciéon Temprana

Algunas organizaciones difieren en lo que consideran una “accion temprana”. Sin embargo, las
organizaciones que implementan la accion humanitaria anticipatoria o el FbF han acordado tres
parametros clave:

1. El factor tiempo: la accion ocurre en prevision del impacto de una amenaza

2. Las acciones tempranas buscan prevenir 0 mitigar el impacto

3. La accion es activada por un pronéstico y/o un andlisis colaborativo que predice un evento. En el
caso del FbF, las acciones tempranas se activan mediante un prondstico.

Activador (Punto de Activacion)

Un prondstico que excede una probabilidad y una magnitud predeterminadas, 1o que activa el PAT y por
lo tanto una intervencion en una region especifica. Un activador se define utilizando un enfoque de
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prondstico basado en el impacto.

Véase también: nivel de impacto.

Actuar en vano

Se actua en vano en el siguiente escenario:

Se activa el Protocolo de Accion Temprana en base al punto de activacion recibido y se implementan las
acciones tempranas identificadas en prevision del evento extremo, sin embargo, el evento no se
materializa como se predijo. «Actuar en vano» se refiere a la implementacion de estas acciones
tempranas a pesar de que el evento no se materializd. En general, los profesionales que trabajan en FoF
deben evitar el término “actuar en vano”, ya que estas acciones deben ser disefiadas de modo que de
cualquier forma beneficien a la poblacion (por ejemplo, en un futuro desastre). Ademas, puede que los
beneficios recurrentes de actuar en funcion del prondstico sean mayores que los de la inaccion (no
actuar en absoluto).

Alerta Temprana Accion Temprana (EWEA)

El concepto general de emprender acciones tempranas en base a una alerta. Es un término general que
también abarca el financiamiento basado en prondsticos. La EWEA se basa en el concepto de Sistemas
de Alerta Temprana, enfatizando la necesidad de reforzar las acciones como productos clave del sistema
de alerta.

Analisis Predictivo (en el sector humanitario)

Término utilizado principalmente por OCHA para su enfoque anticipatorio. El andlisis predictivo hace uso
de la creciente disponibilidad de datos de una variedad de fuentes junto con los avances en estadistica y
en aprendizaje automatico. El objetivo es analizar datos actuales e histéricos para predecir un evento o
alguna caracteristica de un evento (la probabilidad, gravedad, magnitud o duracion) (OCHA 2019).

Asistencia en efectivo y cupones

La asistencia en efectivo y con cupones (CVA) puede seleccionarse como accion temprana para prevenir
o mitigar el impacto de eventos meteoroldgicos extremos. La CVA puede permitir a las organizaciones
humanitarias responder a multiples causas de vulnerabilidad y adaptar los programas humanitarios lo
mas posible a las necesidades nacionales y locales.
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https://centre.humdata.org/wp-content/uploads/2019/09/Centre-PA-handout-.pdf

Climatologia

El clima promedio de un lugar especifico, que incluye las magnitudes de la amenaza en ese lugar. La
climatologia de un lugar se puede expresar como mapas de periodo de retorno que explican la
probabilidad de ocurrencia de un evento extremo en un ano determinado.

Curva amenaza-impacto

La relacion entre la magnitud de la amenaza y el impacto. Por ejemplo, a medida aumentan las
velocidades del viento, también aumentara la cantidad de casas que resultaran destruidas. El grafico de
esta relacion se vera como una curva.

Datos de pronosticos historicos/pronosticos retrospectivos

Los prondsticos histéricos son los prondsticos archivados que se emitieron en el pasado. Estos se
analizan para ver qué tan bueno es el desempefo de un modelo. Si en el pasado no habia un modelo de
pronostico funcionando, se hacen prondsticos retrospectivos, es decir, el modelo se ejecuta usando
datos del pasado para ver lo que se habria pronosticado en ese momento. Los prondsticos histéricos y
los prondsticos retrospectivos se utilizan para la verificacion de prondsticos.

Enfoque de Escala Nacional / Flexible

En FbF, «escala nacional» se refiere a que el sistema de FbF debe crearse de manera que las acciones
tempranas sean adecuadas y factibles en todas las zonas de un pais que estan potencialmente en riesgo
de ser afectadas por la amenaza respectiva. La respuesta humanitaria de emergencia actua en las zonas
donde los impactos del desastre y las necesidades resultantes son mayores, y, de igual manera, en FbF
las acciones tempranas deben realizarse en las zonas donde se ha previsto el peor impacto. Por lo tanto,
el sistema nunca debe disenarse solo para unas cuantas comunidades preseleccionadas, sino que debe
crearse de manera que la Sociedad Nacional pueda actuar temprano en cualquier lugar del pais donde
los prondsticos indiquen que el evento extremo que se aproxima tendra un alto impacto. El término
«gescala nacional» a veces se malinterpreta y se cree que significa que las acciones tempranas se llevaran
a cabo en todas las zonas en riesgo (es decir, potencialmente para millones de personas), 10 que esta
por encima de las capacidades. Por esta razon, se prefiere el término «enfoque flexible».

Estudio de Factibilidad (EF)

El EF es una recopilacion y evaluacion preliminar de informacion que sirve para hacer recomendaciones
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sobre las condiciones bajo las cuales se puede establecer el FbF en un pais especifico, y para comenzar
a explorar diferentes opciones de disefio para el sistema de FbF, incluyendo la eleccion de las amenazas
y los riesgos a abordar, las instituciones involucradas, la aceptacion a nivel local, los prondsticos y datos
de vulnerabilidad y exposicion disponibles y las posibles acciones.

Evento Meteorologico Extremo

Un clima que es inusual o grave segun el rango que se ha observado en el pasado en un lugar especifico.
Los impactos de los fendmenos meteoroldgicos extremos se consideran desastres cuando producen
danos generalizados y provocan graves afectaciones al funcionamiento normal de las comunidades o
sociedades.

Exposicion

La situacion de personas, infraestructura, viviendas, capacidad de produccion y de otros activos
humanos tangibles ubicados en zonas propensas a amenazas (UNDRR).

Financiamiento basado en Prondsticos (FbF)

Un enfoque de accion humanitaria anticipatoria utilizado por la Cruz Roja y la Media Luna Roja.
Basandose en informacion de prondsticos y de analisis de riesgo, el FbF libera fondos humanitarios para
acciones tempranas previamente acordadas para prevenir o mitigar el impacto de eventos extremos. Los
fondos se asignan automaticamente cuando se alcanza un umbral especifico (activador).

Habilidad de Pronoéstico

Qué tan bien se comparan los prondsticos con la observacion real de lo que se predijo, a lo largo de un
periodo prolongado de emision de pronosticos.

Impacto historico

Datos sobre impactos de desastres pasados que contribuiran a determinar el nivel de impacto/punto de
activacion y a la seleccion de las acciones tempranas. La recoleccion de datos historicos de impacto es
una parte importante del analisis inicial, que es el primer paso en el desarrollo del PAT.
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Magnitud de la amenaza

Esta es la fuerza de una amenaza. La mayoria de las amenazas se miden en una escala, p. €j., la escala
de Richter o el indice de explosividad volcanica (IEV). En términos generales, cuanto mas fuerte es la
amenaza, mas grave sera.

Mapa de intervencion

Es la representacion gréafica de los productos de los prondsticos basados en el impacto. El mapa
combina los datos del prondstico que se ha seleccionado para la activacion con los indicadores de
vulnerabilidad y de exposicion utilizados para predecir el impacto priorizado (p. €j., la destruccion de
viviendas). Como resultado, el mapa muestra las zonas donde se predice el mayor impacto y donde es
una prioridad implementar las acciones tempranas (p. €j., distritos donde habra la mayor cantidad de
casas destruidas, basandose en la velocidad del viento pronosticada combinada con la calidad de las
viviendas y su proximidad a la costa).

Mecanismo de Parada

El mecanismo de parada se activa si después de una activacion un prondstico actualizado indica que ya
no se alcanzara el punto de activacion (p. €j., si la amenaza se vuelve menos probable 0 menos intensa).
Este mecanismo se refiere a los planes que se han establecido para dejar de actuar o para cerciorarse de
la validez de continuar con la activacion del PAT y con la implementacion de las acciones tempranas.

Menu de Pronodsticos

Un andlisis de los tipos de prondsticos disponibles y que podrian usarse para activar acciones
tempranas. Este analisis incluye la fuente, la habilidad, el plazo de ocurrencia y también la verificacion del
prondstico, por ejemplo, la Relacion de Falsas Alarmas para determinar cudl es el mejor prondstico que
se puede usar 0 qué combinacion de prondsticos se podria usar. En la plantilla de PAT que usa la FbA
parte del DREF, el Menu de Prondsticos se presenta en formato de tabla.

Nivel de impacto

El nivel de pérdidas y danos pronosticados (humanos, de medios de vida, de infraestructura,
ambientales, etc.) o, en otras palabras, el grado de impacto humanitario de un evento extremo que
activaria una accion. Si se predice la probabilidad de que se producira un nivel de pérdidas/dano mayor a
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lo que se ha predeterminado, entonces actuamos.

Periodo de Retorno

(También llamado intervalo de recurrencia).

La frecuencia con la que tiende a ocurrir un evento definido en un periodo de tiempo determinado, p. €j.,
5 veces en 100 aros es un periodo de retorno de 1 en 20 anos. Sin embargo, los eventos no estan
espaciados por periodo de retorno (p. €j., podrian ocurrir eventos de 1 en 20 anos en dos anos
consecutivos, pero también podrian pasar 40 anos sin que ocurra un evento de 1 en 20 anos).

Planificacidon de contingencias

El establecimiento de arreglos y de acciones predefinidos, para permitir respuestas oportunas, eficaces y
apropiadas a posibles riesgos futuros.

Plazo de ocurrencia (Lead time)

El periodo de tiempo entre la emision del prondstico y la ocurrencia del evento pronosticado, p. €j., un
pronodstico de tormenta emitido el lunes que indica que dicha tormenta tocara tierra el viernes tiene un
plazo de ocurrencia de cuatro dias.

Preparacion para una Respuesta Eficaz (PER)

El objetivo de la PER es fortalecer las capacidades locales de preparacion para garantizar una asistencia
humanitaria oportuna y eficaz. La PER es un enfoque ciclico que permite a una Sociedad Nacional (SN)
evaluar, medir y analizar sistematicamente las fortalezas y debilidades de su sistema de respuesta y
elaborar un plan de trabajo en consecuencia.

La PER, con sus 37 componentes en las areas de 1) politica, estrategias y estandares; 2) analisis y
planificacion y coordinacion; 3) capacidad operativa; y 4) apoyo operativo, brinda a las Sociedades
Nacionales coherencia y orientacion sobre todos los elementos y sus interconexiones, que componen un
solido mecanismo nacional de preparacion para la respuesta ante desastres.

Prondstico basado en Impacto

(También llamados servicios de alerta basados en impactos).
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Un prondstico de las posibles consecuencias de un evento hidrometeoroldgico en términos de sus
efectos sobre las personas, la infraestructura, etc. Estos tipos de prondsticos y alertas estan disefiados
para brindar informacion detallada y precisa sobre quién o qué esta expuesto y/o es vulnerable a la
amenaza particular. En el prondstico de impacto y los servicios de alerta, la exposicion se considera
explicitamente junto con la amenaza y la vulnerabilidad (OMM 2016). Este tipo de servicio cambia el

paradigma de la prediccion de amenazas (cémo SERA el clima) hacia la integracion del riesgo (qué
CAUSARA el clima).

Prondstico meteoroldgico determinista

Un prondstico de una condicion futura (p. €j., evento meteoroldgico) que no incluye la probabilidad de
que ese evento ocurra o no, p. gj., 10mm de lluvia manana.

Nota:

Los gobiernos y las organizaciones tienen planes de contingencia para prepararse y responder a los
desastres. Estos planes pueden inspirar la seleccion de las acciones basadas en prondsticos y también
servir como guia para el desarrollo de los Protocolos de Accion Temprana. Al desarrollar los PAT se debe
garantizar su coherencia con los planes de contingencia existentes.

Prondstico Meteoroldgico de Rango Extendido

Descripcion de los parametros meteoroldgicos mas alla de 10 dias y hasta 30 dias, generalmente

Protocolo de Accion Temprana (PAT)

Un Protocolo de Accidon Temprana contiene informacion sobre los activadores y las acciones tempranas,
y describe paso a paso el proceso para la implementacion de las acciones tempranas al activarse un
activador. Este proporciona las pautas sobre quién emprende las acciones, cuando, donde y con qué
fondos. El protocolo se activa cuando un prondéstico dado alcanza un nivel determinado que indica que
podrian producirse impactos negativos graves (ver nivel de impacto). Para la FbA parte del DREF, el
Protocolo de Accion Temprana también sirve como el documento que justifica los puntos de activacion y
las acciones tempranas seleccionadas y que, por lo tanto, contiene los analisis al respecto.

Prondstico

Una declaracion de las condiciones meteoroldgicas y ambientales esperadas para un momento o periodo
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https://www.wmo.int/pages/prog/www/DPFS/Meetings/ET-OWFPS_Montreal2016/documents/WMOGuidelinesonMulti-hazardImpact-basedForecastandWarningServices.pdf
https://www.wmo.int/pages/prog/www/DPS/GDPS-Supplement5-AppI-4.html

especifico y para una zona especifica. En el caso del FbF, el prondstico brinda informacion sobre la
posibilidad de que ocurra un evento extremo en el futuro previsible.

Nota:

Los prondsticos a menudo se dividen en prondsticos meteorologicos a corto plazo (menos de 10 dias),
prondsticos subestacionales (20-40 dias) y prondsticos estacionales (3-6 meses).

Prondstico meteorologico a corto plazo

(12-72) horas

Prondstico probabilistico

Un prondstico meteoroloégico/climatico que brinda informacion sobre las condiciones meteoroldgicas o
climaticas esperadas, asi como la probabilidad de esas condiciones (p. gj., 20% de probabilidad de por
lo menos 10 mm de lluvia manana). Esto es diferente a los prondsticos deterministas, que no incluyen
informacion sobre la incertidumbre en la prediccion.

También véase: Sistemas de Prediccion por Conjuntos.

Proteccion Social

La proteccion social es un término amplio para describir los programas y politicas nacionales y
subnacionales que buscan abordar la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad ayudando a las
personas a gestionar los riesgos a corto y largo plazo. Esto incluye:

o Asistencia social o redes de proteccion: transferencias de efectivo, programas de dinero por
trabajo y programas de empleo temporal, programas de alimentacion escolar.

e Seguro social: pensiones; seguros de salud, de desempleo o de desastre.

¢ Intervenciones en el mercado laboral: integracion en el mercado laboral, beneficios laborales,
normas laborales.

e Servicios sociales: asistencia social, servicios de nutricion, servicios para personas con
discapacidad.

Relacion de Falsas Alarmas (FAR)
La relacion de falsas alarmas es la cantidad de prondsticos que son «falsas alarmas» (en las que se

pronosticd un evento que no se materializod) dividido por la cantidad total de veces que se pronostico el
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evento (p. gj., si dos prondsticos de inundaciones resultaron ser falsas alarmas y dos prondsticos de
inundaciones resultaron realmente en inundaciones, entonces el FAR seria 2/4 o0 sea 50%). En FbF, este
criterio se considera cuando se esta analizando la habilidad de prondstico respectiva.

Riesgo Residual

El riesgo de impacto de un desastre que queda después de que se han tomado medidas de reduccion
del riesgo de desastres. La presencia de un riesgo residual implica una necesidad continua de desarrollar
y de apoyar capacidades eficaces de servicios de emergencia, de preparacion, de respuesta y de
recuperacion junto con politicas socioecondémicas tales como redes de proteccion y mecanismos de
transferencia de riesgos.

Simulacro

Véase también “Simulacion”.

Simulacion

El objetivo de la simulacion es comprobar la viabilidad y el caracter oportuno de las acciones tempranas
en tiempo real. El gjercicio consiste principalmente en acciones practicas realizadas por participantes que
desempenaran las funciones y responsabilidades asignadas en el PAT. A medida avanza el simulacro, se
recrea un entorno lo mas similar posible al que existiria en una situacion real en los dias previos a un
evento extremo. En una simulacion exhaustiva se sometera a prueba todo, desde la naotificacion de la
activacion, la seleccion de las comunidades y la canalizacion de los fondos, hasta la distribucion a la
poblacion objetivo, 1o que implica que estan involucrados los servicios de hidrometeorologia, la FICR, las
autoridades locales, las filiales seleccionadas de la SN y las comunidades. Sin embargo, también es
posible hacer simulaciones en la forma de ejercicios de escritorio o de mesa. En ese caso pueden
realizarse en un solo espacio cerrado.

Sistema de Alerta Temprana

El conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de advertencia oportuna 'y
significativa que permite a las personas, comunidades y organizaciones que enfrentan una amenaza
prepararse y actuar de manera adecuada y con tiempo suficiente para reducir la posibilidad de lesiones o
pérdidas (UNISDR 2009).
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Sistemas de Prediccion por Conjuntos (EPS)

Método de prondstico en el que se realizan varias gjecuciones de un modelo de prondstico
meteoroldgico para evaluar la incertidumbre en ese prondstico. Los Sistemas de Prediccion por
Conjuntos son sistemas numéricos de prediccion meteoroldgica que nos permiten estimar la
incertidumbre en un prondstico meteoroldgico, asi como el resultado mas probable. Nota: a un nivel
sencillo, el porcentaje de conjuntos que exceden un umbral (como un 10% de conjuntos que exceden los
100 mm de lluvia) a menudo se comunica como la probabilidad de que ocurra ese evento.

Teoria de Cambio

Una descripcion e ilustracion exhaustivas de como y por qué se espera que ocurra un cambio deseado
en un contexto particular. Se centra especialmente en mapear lo que se ha descrito como el «segmento
intermedio que falta» entre lo que hace un programa o una iniciativa de cambio (sus acciones o
intervenciones) y cOmo esto conduce a la consecucion de los objetivos deseados.

En el FbF, la Teoria de Cambio es una herramienta esencial para seleccionar las acciones tempranas que
tienen las mayores posibilidades de reducir los riesgos identificados.

Tiempo de implementacion

El tiempo que se requiere para implementar y finalizar las acciones tempranas.

Umbral de Probabilidad

El valor de probabilidad pronosticada donde las posibilidades de alcanzar el nivel de impacto se
consideran lo suficientemente altas como para ameritar una accion basada en el pronéstico. El umbral de
probabilidad se puede definir comparando el riesgo de actuar en vano versus el riesgo que conlleva la
inaccion. La probabilidad se acuerda de antemano entre todas las partes interesadas. Por ejemplo,
actuaremos cuando exista una probabilidad mayor al 50% de que se alcancen los niveles definidos para
las aguas de inundacion.

Nota:

El FbF puede contribuir a gestionar parte de este riesgo residual mediante el financiamiento de acciones
tempranas y de acciones de preparacion para la respuesta cuando se pronostica un desastre.
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Verificacion

Connota una comparacion objetiva de prondsticos y observaciones para establecer la precision, la
habilidad y la veracidad del pronéstico.

Vida util de la accion

El tiempo que duraran los impactos positivos de la accion después de su implementacion. Por ejemplo,

si se limpian los desaglies de una ciudad para reducir las posibilidades de que ocurra una inundacion, los
desagues podrian permanecer lo suficientemente limpios durante algunas semanas, l0 que tiene un
efecto de duracion temporal.

Nota:

Si tomamos una accion basada en prondsticos que tiene una vida util prolongada, como distribuir un
suministro de tabletas de cloro para 30 dias, no conviene implementar nuevamente esa misma accion
sino hasta que finalice la vida Util de la primera. Los eventos extremos recurrentes pueden reducir la vida
util de las acciones.

Vulnerabilidad

Puede definirse como la capacidad disminuida de una persona o grupo de anticipar, hacer frente, resistir
y recuperarse del impacto de una amenaza natural o provocada por el hombre. El concepto es relativo y
dinamico.
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