Paso 4: Acote y priorice su lista de acciones
tempranas

Una vez que haya utilizado los métodos descritos anteriormente para identificar y priorizar los impactos
que el FbF puede abordar y que haya elaborado una lista de posibles acciones tempranas para
abordarlos, es hora de determinar qué acciones son las mas prometedoras para reducir el sufrimiento y
las pérdidas.

Si bien las prioridades de las partes interesadas son una consideracion esencial, esto es tan solo uno de
los criterios para una accion temprana eficaz. Hay muchos otros criterios que pueden aplicarse para
evaluar y clasificar mejor las acciones tempranas. No existe una “manera correcta” de priorizar las
acciones tempranas, sin embargo, los siguientes criterios a continuacion deben considerarse durante el
proceso de seleccion. También hay que tener en cuenta que algunos de ellos (p. g]., factibilidad,
evidencia, escala, capacidad, vida util de los elementos de socorro) estan incluidos entre los criterios
minimos de la FbA parte del DREF para los PAT. Haga clic en el enlace para ver ejemplos de cémo los
diferentes criterios podrian beneficiar la priorizacion de las acciones tempranas para su PAT.

Criterios para la seleccidon de acciones tempranas:

Idoneidad a nivel de
politicas

ZES /a accion consistente corn 108 planes ae contngercia ael Qobrierno y/o ae onas mshiiciones?
Ejemplo de idoneidad a nivel de politicas: transferencias de efectivo en Mozambique

Cuando se estaba desarrollando el PAT para ciclones en Mozambique, el Instituto Nacional para
la Gestion de Desastres, la agencia gubernamental que supervisa la respuesta ante desastres,
no permitia transferencias de efectivo. Esto significaba que aunque las transferencias de efectivo
podian haberse utilizado tedricamente para mitigar muchos impactos de los ciclones antes de
que ocurriera una tormenta, la Sociedad Nacional no podia incluir tales acciones en el PAT. Tras
el ciclon Idai en marzo de 2019, el gobierno esta realizando cambios a estas politicas, por lo que
las transferencias de efectivo podrian ser una opcion para el PAT para inundaciones o para
versiones futuras del PAT para ciclones.

Evidencia de la
Eficacia

cEXISle eviaerncia ae Que /a acclon Serd encaz para realcir evios mpactofs) priornzadols)?

Ejemplos de evidencia de eficacia:
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Mongolia

En Mongolia, la Cruz Roja de Mongolia ayudd a 2,000 hogares de pastores mediante
subvenciones en efectivo sin restricciones por un valor de US$ 100 en diciembre de 2017, y
entreg0 kits de cuidado de animales a los pastores en enero de 2018. Las investigaciones
mostraron que una activacion de FbF en prevision de condiciones extremas de invierno,
conocidas como Dzud, fue eficaz para reducir la mortalidad del ganado en aproximadamente un
50 por ciento, y aumento las tasas de supervivencia de las crias al proporcionar kits de cuidado
de animales adaptados y una pequena subvencion en efectivo no condicionada.

Bangladesh

En Bangladesh, una intervencion de prueba en 2017 demostré que las familias que recibieron
transferencias de efectivo antes de las inundaciones adquirieron significativamente menos
deudas con intereses altos, una estrategia comun de afrontamiento, y experimentaron menos
estrés psicosocial durante y después del periodo de inundacion. También tuvieron un acceso
mas confiable a alimentos nutritivos y en suficiente cantidad.

Escala

cFPLeake esta acclion establiecerse e implementarse a /a escalia aeseaaa?
Ejemplo de escala
Uganda

En Uganda, el primer proyecto de FbF se centrd en una zona geografica pequena. Después de
activaciones de prueba y analisis adicionales, se reconocid que los sistemas de FbF para
Sociedades Nacionales son mas eficaces cuando pueden implementarse en cualquier lugar
donde un prondstico predice un impacto grave (utilizando informacion de prondstico basada en
impacto). Por ejemplo, si se pronostica una inundacion en una cuenca fluvial, el pronéstico
basado en impacto debe permitirle a la SN saber en cuales comunidades se supone que el
impacto sera mas grave y actuar en consecuencia. Dado este enfoque, es fundamental saber si
la Sociedad Nacional tiene la capacidad para implementar la accion temprana seleccionada en
todos los lugares que podrian verse afectados.

Factibilidad

cEXISle eviaerncia de que /a acclon es ractible?

Dos aspectos clave de la factibilidad son:
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El tiempo que se necesita:

¢ ;Es posible ejecutar la accion de forma eficaz dentro del plazo de ocurrencia que brinda el
pronostico dado?

Consideraciones de acceso:

o /Existen factores (condiciones de la carretera o de viaje, conflicto/seguridad, tensiones
sociales) que podrian obstaculizar el acceso a las comunidades vy, por ende, una
implementacion exitosa”?

consideraciones logisticas mediante simulaciones).

La capacidad de la SN también esta estrechamente ligada a la factibilidad.

Aceptabilidad social

ZES /a accion propuesita algo que /a comuniaad gooyard?
Ejemplo Aceptabilidad Social: Desmontar las viviendas antes de una tormenta

Las comunidades podrian no estar dispuestas a participar en algunas acciones, aunque sean
eficaces. Durante las conversaciones con los expertos en alojamiento, se sugirié que desarmar
las casas y almacenar los componentes mas valiosos, como ventanas, puertas y techos de
metal, podria ser una buena forma de reducir las pérdidas durante ciclones o inundaciones. Una
accion como esta solo sera eficaz si la comunidad también considera que el posible riesgo o
beneficio amerita el esfuerzo y el trabajo que conlleva. Cuando el equipo de CVM organizd
grupos focales, una comunidad de alto riesgo ya estaba haciendo algo parecido, sin embargo,
muchas otras consideraron que una accion tal tomaba demasiado tiempo y tenia pocas
probabilidades de ser eficaz. Si solo unas pocas comunidades cooperan con su accion
temprana, es poco probable que tenga éxito a nivel general. Por lo tanto, antes de incluir
acciones en su PAT que las comunidades podrian resistirse a implementar, es esencial consultar
con una muestra grande de posibles beneficiarios para asegurarse de que la accion sea
socialmente aceptable.

Capacidad de
Implementacién

g 7ene la SV /a capacioad mshiucional (lemaiica, 10gistica, acmmistrana, inanclkera, ae reclrSos
AImarnaos, ae may para imoprementar /a accion ae /manera encaz aado e/ bliazo ae ocurrencia y /1a
escala?

FbF Practitioners Manual
04/2024


https://manual.forecast-based-financing.org/chapter/4-3-simulate/

Valor por Dinero/Eficiencia

£ COmo se compara e/ costo ae /a accion corn e/ benenicio esperaao (0 comprobaao)? ;Existern
Oolras acclones Que poariarn 1ograr &/ 1mismao mpacto a W costo mas bapo?

Ejemplo de Valor por Dinero/Eficiencia: Tanques de agua versus suministros individuales
para la purificacion del agua

En algunos casos, puede haber mas de una forma de tratar de mitigar el impacto en cuestion.
En este caso, podria tener sentido comparar la eficiencia de los diferentes cursos de accion para
determinar cual brinda mayor valor en general. Cuando se esta tratando de garantizar que las
comunidades o los hogares tengan acceso a agua potable después de un evento extremo en un
pais de FbF, es posible, por ejemplo, establecer puntos de agua comunitarios o distribuir kits de
purificacion de agua a hogares individuales. Una revision de la literatura existente sugirid que
instalar tanques a nivel de la comunidad probablemente requeriria mas recursos y mas bien
obstaculizaria un uso consistente que proporcionar kits a los hogares individuales. En ese caso,
la SN decidié proporcionar kits en lugar de instalar tanques grandes para abastecer de agua a
toda la comunidad.

Congruencia con el mandato y las prioridades
organizacionales

Z 7iene /a Socieaad Nacional, u ora orgarnzaclion Que esid nmplermerntanao acclones remopranas
ae FOF, e/ manaalo, 10S CoOnocimenios especlianzadaos i 12 aulonaad 0ara nmpremerniar ia acclon ?

Ejemplo de congruencia: La Cruz Roja no tiene experiencia en la proteccion de carreteras

Momento oportuno

ZES /a accion benerniciosa en cualquier ooca ael arno o agpende ae cudnao ocurre e/ evenio?
Ejemplo de Momento Oportuno: Cosechar los cultivos antes de una inundacioén

Algunas acciones, aunque potencialmente muy beneficiosas y eficaces, podrian ser posibles solo
durante un periodo de tiempo muy corto. Por ejemplo, cosechar los cultivos para salvarlos antes
de que se danen seria pertinente/eficaz solo si el evento ocurre cuando los cultivos estan casi
listos para ser cosechados. Debido a que un ciclén o una inundacion pueden ocurrir en cualquier
momento durante la temporada, el equipo de Mozambique decidid no incluir esto en su PAT.
Otra opcion podria haber sido hacer que ciertas acciones dependieran de un momento o
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temporada precisos y activar esas acciones solo cuando tuviera sentido hacerlo porque era el
momento oportuno. Tendria que compararse el posible beneficio de tales acciones estacionales
con los costos administrativos y de apresto que implicaria prepararse para muchas acciones
tempranas diferentes.

Vida dtil de la
accion

cDurante cuérnio trempo beneficiard la accion a /as persornas ?

Al planificar su accion, es fundamental considerar durante cuanto tiempo la accion puede y debe
beneficiar a las personas. Por ejemplo, si usted tiene la intencion de distribuir kits de purificacion
de agua para que las personas tengan acceso a agua limpia inmediatamente después de un
evento mientras llega la respuesta normal, debe considerar cuanto tiempo toma normalmente
dicha respuesta. Si no lo hace, las personas podrian quedarse sin agua y tener que recurrir a
beber agua sucia de todos modos, volviendo ineficaz su accion.

También hay otros elementos a considerar respecto a la vida Uutil de la accion. En el caso de los
materiales para reforzar los alojamientos, probablemente no sea realista suponer que los
materiales distribuidos durante una temporada de ciclones estaran disponibles para ser usados
en la temporada siguiente. Por el contrario, en muchos contextos los mosquiteros tienen una
vida media de tres anos. Si su actividad depende de capacitaciones o habilidades especificas
para ser eficaz, jcuanto tiempo se puede esperar que las personas recuerden lo que
aprendieron? Determine cuanto tiempo usted necesita que sus materiales o acciones beneficien
a las personas y ajuste sus acciones en consecuencia.

Las ventajas de actuar
temprano

ZEN cuanto tiempo se verd e/ erecto benencioso ae /a accion? ;£s necesarna urna acclon
lemprana para obtener ese beneic/o O poara /a acclion realzarse aespues ae/ evernio?

Ejemplo: tiempo que toma para que las acciones tempranas surtan efecto

Dependiendo de la accion temprana, algunas podrian tardar tiempo en surtir efecto aun cuando
puedan ejecutarse rapidamente. Por ejemplo, la vacunacion de alpacas en Peru para reducir la
mortalidad a causa de las olas de frio comienza a surtir efecto en pocos dias, o sea, antes de
que el frio y el viento afecte demasiado la salud de las alpacas y mas pronto de lo que
generalmente ha llegado la respuesta a las aldeas remotas. En cambio, podria ser mas eficiente
y facil focalizar una respuesta tradicional en los casos donde las personas sentiran los efectos
que usted esta buscando reducir semanas después de que se ha producido un desastre. Por
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otro lado, si ya se sabe que ciertas zonas quedan aisladas de las rutas de suministro después de
que ocurre un evento, la accion temprana puede ser beneficiosa incluso en estos casos y reducir
la necesidad de apoyo aéreo o una logistica complicada. Si la accion puede ejecutarse con la
misma eficiencia y eficacia usando los sistemas de respuesta y de alerta temprana existentes, o
inmediatamente después de un evento, tal vez no amerite correr el riesgo de actuar en vano.

Acciones "utiles en todo caso" (no-
regret)

£ Se/d fa accion benerciosa para /a gente aurn S/ el evento 1o se /malernaiza?

Es la naturaleza del FbF... a veces el evento pronosticado no ocurre como se esperaba o se
desvia a otro lugar. Por esta razén, usted podria terminar «actuando en vano». El PAT le pedira
que considere como las acciones que usted propone podrian ayudar a las personas aun si el
desastre no se materializa. Los materiales de un kit de alojamiento, por ejemplo, pueden
readaptarse o0 usarse para reparaciones, y los materiales de purificacion de agua pueden
guardarse para una futura inundacion. Ya que las personas pueden usar el dinero en efectivo sin
restricciones y como ellas decidan, las familias le encontraran un uso independientemente de
como se desarrolle la situacion.

Esté consciente de la relacion entre actuar en vano vy la credibilidad de la Sociedad Nacional. Por
ejemplo, realizar evacuaciones a gran escala repetidamente y en vano podria no ser beneficioso
con el tiempo.

No hacer dano / evite generar nuevos riesgos

£ Se/d /a accion selecclonaaa corerente con e/ princplo de No fHacer Dario? ; Generara /a
acclon Selecclonaca urn nuevo 17esgo?

Vida til de los articulos de socorro
preposicionados

Un PAT aprobado por la FbA parte del DREF permanece vigente hasta la primera activacion o
por un maximo de cinco anos, después de o cual tendra que actualizarse y presentarse de
nuevo. Si las acciones tempranas que usted esta considerando dependen del uso de articulos
preposicionados, es importante que estos articulos no se estropeen antes de que pasen esos
cinco anos.

Ejemplo de Peru:
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En una primera fase del proyecto, se prob¢ distribuir heno y kits veterinarios a las familias de
pastores en los Andes, ya que uno de los impactos prioritarios que se habia identificado durante
las olas de frio era que las alpacas morian por falta de acceso a alimentos (pasto) y porque se
volvian susceptibles a enfermedades. Para garantizar una rapida disponibilidad de heno o
alternativamente de alimentos concentrados secos, ambos tenian que ser preposicionados. Sin
embargo, ambos tenian una vida util de menos de cinco anos, asi que no pudieron ser
considerados para el PAT debido al riesgo de que se estropearan antes de que se activara el
PAT.

Limitaciones presupuestarias relacionadas con el
preposicionamiento

Dependiendo de la amenaza, son pocos los dias entre la activacion y la ocurrencia del evento
extremo. Si las acciones tempranas dependen de ciertos articulos de socorro en particular que
no pueden adquirirse con poco preaviso, entonces podria ser necesario preposicionarlos. Ahora
bien, la FbA parte del DREF solo permite que el 40 por ciento del presupuesto del PAT sea
utilizado para el preposicionamiento, por lo tanto, si su accion temprana consiste en
preposicionar articulos y el costo de hacerlo supera este porcentaje, sera necesario identificar
acciones tempranas diferentes, o los articulos tendran que ser financiados por otras fuentes o se
deberan hacer otros arreglos de adquisicion (p. €j., bodegas virtuales).

Orientacion Practica 7: Evidencia de la eficacia

La cantidad y la calidad de la evidencia de las posibles acciones tempranas varia enormemente.
Algunas intervenciones, como la purificacion de agua y los mosquiteros, han sido probadas en
una variedad de contextos humanitarios y no humanitarios. Sin embargo, muchas no han sido
probadas como acciones tempranas basadas en prondsticos (implementadas en el corto periodo
de tiempo antes de la ocurrencia de un evento extremo).

En esos casos, la evidencia de su eficacia en otros contextos puede servir para extrapolar su
posible eficacia como accion temprana. Por ejemplo, si una accion es dificil de ejecutar
adecuadamente en un periodo de tiempo mas largo, es poco probable que sea factible
implementarla en un periodo de tiempo corto.

Aunque todavia es limitado, existe un volumen creciente de evidencia y de estudios sobre la
eficacia de ciertas acciones tempranas. El grupo de trabajo de M&E en materia de FbF/Accion
Anticipatoria esta consolidando toda esta evidencia, a la que pronto podra acceder cualquier
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Sociedad Nacional por medio de la plataforma de Anticipation Hub.

Aqui puede encontrar una lista completa de términos de busqueda y el protocolo de revision
sistematica utilizado por el equipo de investigacion en Mozambique. Toda la evidencia recabada
para las diversas acciones tempranas consideradas en Mozambique puede encontrarse también
en la columna «Evidencia» de la Base de Datos Global de Posibles Acciones Tempranas. Los
resumenes de los PAT aprobados, junto con una descripcion general de las diferentes acciones
tempranas, pueden encontrarse en el sitio web de la FbA parte del DREF de la FICR.

Orientacién Practica 8: Aplicando los criterios — El proceso en Mozambique

Una de las lecciones clave de la experiencia en Mozambique es que no es realista suponer que
los criterios pueden o deben aplicarse en un orden fijo e independientemente del contexto. Para
el equipo de Mozambique fue imposible aplicar estos criterios de forma lineal. Mas bien,
consideraron posibles acciones tempranas mediante un proceso iterativo de acotar acciones, de
centrarse en intervenciones prometedoras y de recolectar datos adicionales para luego
reconsiderar las acciones a la luz de los nuevos conocimientos. La discusion a continuacion
brinda ejemplos de como se aplicaron los criterios anteriores en Mozambique para gradualmente
llegar a acciones tempranas mas realistas y beneficiosas.

En Mozambique, ciertos criterios fueron particularmente Utiles para reducir inmediatamente el
campo de posibles acciones tempranas y enfocar las investigaciones futuras. Estos incluyeron /&
/aoneiaad a nivel ae poliiicas, fa congruerncra con el marnaato y 1as prioniaces organizacionales,
/a capacroad para implemeniary /a iactiomoad.

La raoneraad a nive/l de polircastue una consideracion esencial en Mozambigque porque las
transferencias de efectivo, que era un area de accion de particular interés para la comunidad de
FbF, estaban explicitamente prohibidas por las leyes de Mozambigue en ese momento. Si bien
las acciones de transferencia de efectivo podian haber sido eficaces para reducir los impactos de
las inundaciones y los ciclones en Mozambique, el equipo decidid no invertir tiempo en investigar
acciones tempranas que no pudieran realizarse dentro del cronograma del proyecto. No
obstante, las acciones basadas en efectivo igual se incluyen en la Base de Datos de Posibles
Acciones Tempranas, y si las intervenciones basadas en efectivo se convierten en una opcion en
el futuro, sera necesario seguir trabajando en explorar la factibilidad y desarrollar teorias de
cambio.

En Mozambique habia dos criterios que estaban interrelacionados: & congruercia con e/
/manaalo y /as prioridaades organizacionalesy sila CVM tenia /a2 cgpaciaad para implermentar la
accion. Ya que se habia predeterminado que la Cruz Roja seria el actor basado en prondsticos en
Mozambique, estas dos condiciones debian cumplirse para que la accion tuviera éxito. Por esta
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razodn, las acciones relacionadas con el refuerzo de carreteras, puentes y lineas eléctricas, por
ejiemplo, se eliminaron desde el principio. Como los voluntarios de la Cruz Roja en Mozambique
no tenian ni el mandato ni la experiencia para intentar reforzar la infraestructura publica o las
lineas eléctricas, era mejor que cualquier accion temprana en estos sectores fuera planificada por
la autoridad de transporte del gobierno y financiada por otros medios.

La ractibmaad probablemente sera un criterio esencial en cualquier contexto. Si la accion no
puede realizarse dentro del plazo de ocurrencia pronosticado, no debe considerarse. Sin
embargo, si nadie nunca ha intentado su intervencion, es posible que inmediatamente no se sepa
con claridad si una accion se puede implementar con éxito dentro del plazo establecido. Este fue
el caso con el fortalecimiento de alojamientos en Mozambique. Debido a que el dafio que sufren
las casas es un impacto importante de los ciclones, segun los datos histéricos y las partes
interesadas en todos los niveles, la CVM decidio realizar simulaciones para ver si los voluntarios
de la Cruz Roja podian distribuir materiales, realizar capacitaciones y ejecutar las acciones dentro
del tiempo que daban los prondsticos.

La escala a la que la accion podia establecerse y ejecutarse con éxito también fue una
consideracion esencial. Por ejemplo, brindar asistencia a las familias para su evacuacion y la de
sus animales y pertenencias podia haber reducido significativamente la cantidad de personas que
decidieron quedarse y enfrentar el riesgo y reducido también la pérdida de vidas y de medios de
vida, sin embargo, la CVM no tenia la capacidad para generar los acuerdos necesarios con todas
las comunidades en todo el pais donde podia ocurrir un ciclon. Es mas factible establecer esta
accion en comunidades especificas que a una escala nacional.

Ciertos criterios, como &/ cardcter oporturno ael momernio de la accion o la acgpfabilaad socidl,
solo se aplicaron una vez que se habian cumplido otros criterios. Se determind que ayudar a las
personas a cosechar sus cultivos antes de una tormenta seria demasiado dificil, ya que seria
necesario establecer sistemas de dinero por trabajo en un corto periodo de tiempo. Ademas,
serfa una accion factible solo si la inundacion o el huracan ocurriera al final de la temporada de
cultivo. La posibilidad de desarmar las casas para guardar y salvar componentes costosos no
surgi6 sino hasta en conversaciones posteriores con los expertos, por lo que la aceptabilidad
social a nivel comunitario se explord hasta mas adelante en el proceso de definicion de acciones.

Si bien algunos criterios eran muy deseables, como la evidericia de /a eficaca, no existe mucha
evidencia relacionada con muchas acciones debido a que el FbF es un concepto relativamente
nuevo. En vista de esto, la CVM intentd construir una base de evidencia para el fortalecimiento de
alojamientos mediante el FbF probando la intervencion en su protocolo.

Finalmente, algunos criterios se consideraron brevemente, pero no eran particularmente utiles en
el contexto de Mozambique. El valor por dinero/eficiencia, por ejemplo, solo se puede
considerar cuando existen datos confiables y comparables acerca de los costos relativos y la
eficacia de diferentes intervenciones (cuyo objetivo era abordar el mismo impacto). Por lo general
estos datos no estaban disponibles, pero cuando estuvieron disponibles se tomaron en cuenta
durante la toma de decisiones. Por ejemplo, el equipo considerd la evidencia de que los costos
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logisticos son mas altos para la instalacion de tanques de agua grandes que para la distribucion
de kits de purificacion de agua a los hogares.

Después de completar el proceso de identificacion de impactos prioritarios, de considerar cada accion
en relacion a los criterios anteriores, de eliminar las acciones que no cumplen con los criterios clave, de
identificar las brechas en el conocimiento, de recolectar informacion adicional y de reevaluar las opciones
(tantas veces como sea necesario), lo que al final le quedaran a su equipo son las acciones que mas
sentido tienen para el contexto.

FbF Practitioners Manual —] O
04/2024



	Paso 4: Acote y priorice su lista de acciones tempranas
	Criterios para la selección de acciones tempranas:


